
青岛西海岸新区城市林地保护利用专项规划任务书

一、区位概况

青岛西海岸新区是国家海陆统筹发展试验区、国际高端海洋产业集聚区、海洋经济国际

合作示范区、国际航运枢纽、山东半岛蓝色经济先导区和国家级新区。

青岛西海岸新区地处山东半岛西南隅，胶州湾畔。北纬35°35′-36°08′，东经

119°30′-120°11′。南临黄海，北靠胶州市，西邻诸城市、五莲县和日照市。东北西南

斜长79.25公里，东西宽62.36公里。陆域面积2127平方公里，海域面积约5000平方公里，区

内海岸线282公里，滩涂83平方公里，岛屿42处，沿岸分布自然港湾23处。

属鲁东丘陵区，西部是小珠山山脉，主峰海拔724.9米。山脉向东，向北延伸，大小山

头遍布全区，仅有名称、海拔在百米以上者即有42座。北部有老君山，海拔236米；龙雀山，

海拔309米；抓马山，海拔237米。分布在青岛西海岸新区的各山，依山傍海，构成山海奇观。

东面濒海，海岸线蜿蜒曲折，长达102.6公里，岛屿众多，港汊遍布。中部为海积平原，整

个地形呈西高东低之势。

二、规划原则

青岛西海岸新区城市林地保护利用专项规划为贯彻落实《全国林地保护利用规划纲要

（2010-2020年）》和《山东省林地保护利用规划（2010-2020年）》，坚持“严格保护、科

学发展、合理经营、持续利用”的方针，具体遵循以下原则：

（一）依法依规，注重实施

严格遵循国家相关法律、政策制度和规程规范，同时兼顾各地经济社会发展和林地保护

利用现状及特点，确保规划既满足国家和省宏观战略的要求，又符合本区域林业发展的实际

情况。

（二）统筹兼顾，合理布局

根据经济社会发展对林地的多功能需求，统筹生态、生产、建设等用地状况，优化林地

结构与空间布局，明确区域林地利用方向和重点，合理配置林地资源。

（三）严格保护，突出重点

按照发展现代林业、建设生态文明、推动科学发展的总体要求，严格保护现有林地资源，

积极拓展绿色生态空间。对生态区位重要和生态环境脆弱区域的林地，以及主要商品林生产

基地的林地进行重点保护。

https://baike.baidu.com/item/%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E7%BA%A7%E6%96%B0%E5%8C%BA
https://baike.baidu.com/item/%E5%B0%8F%E7%8F%A0%E5%B1%B1
https://baike.baidu.com/item/%E9%BE%99%E9%9B%80%E5%B1%B1
https://baike.baidu.com/item/%E6%B5%B7%E7%A7%AF%E5%B9%B3%E5%8E%9F


（四）持续利用，提高效益

按照建设资源节约型和环境友好型社会的要求，转变林业发展和林地利用方式，科学利

用林地，充分发挥林地生产力，促进林地利用从粗放低效向集约高效转变。

（五）强化调控，科学管理

严格遵循自然规律和经济规律，积极创新林地保护利用管理机制，因地制宜，分区施策，

分类管理，强化规划实施保障措施、针对区域林地保护利用的特点，提出切实可行的保护利

用措施，增强林地保护利用规划的针对性。

三、规划目的

编制《青岛西海岸新区城市林地保护利用专项规划》，应坚持严格保护、积极发展、

科学经营、持续利用的方针，以省级规划大纲为依据。明确生态建设和林业发展空间，落实

林地用途管制，优化林地结构布局，提高林地利用效益，为实现林地科学管理奠定基础，确

保如期实现林业发展战略目标，促进区域生态文明，推动区域经济社会可持续发展。

四、规划依据

1) 《中华人民共和国森林法》（1998 年 4 月 29 日修正）；

2) 《中华人民共和国森林法实施条例》（国务院第 278 号令，2001 年 1 月 29 日）；

3) 《中华人民共和国土地管理法》（2004 年 8 月 28 日修正）；

4) 《全国林地保护利用规划纲要（2010-2020 年）》；

5) 《山东省林地保护利用规划（2010-2020 年）》；

6) 《青岛西海岸城市总体规划（2017-2035 年）》；

7) 国家和地区相关的规范、规定等。

五、规划任务

1) 对青岛西海岸新区城市林地进行景观格局分析、产业格局分析及生态文化特色分

析，掌握青岛西海岸新区现有林地的性质、位置、面积、效益以及发展潜力等基

础信息。

2) 优化区域内的林地结构和空间布局，系统规划城市林地，构建青岛西海岸新区城

市森林生态网络体系，提高城市林地生态服务。

3) 根据城市林地进行林地质量等级和森林健康评价，对城市林地保护利用进行分区、

分类、分级、分等，明确城市林地保护利用的对象、内容和措施，健全城市林地

保护利用管理机制。



六、规划内容

1、西海岸新区森林生态城市建设现状评估。

（1）现状森林生态资源方面。

摸清西海岸新区范围内森林生态空间的现状，归纳整合森林生态本底及资源空间布

局，总结存在问题。

（2）现状其他生态资源方面。

对西海岸新区范围内的其他生态要素，包括湿地、河湖水面、海岸滩涂等的现状进

行整合梳理。

2、西海岸新区森林生态城市建设目标、指标与愿景。

（1）根据未来城市发展的趋势，明确西海岸新区森林生态城市的战略发展目标、

提出西海岸新区森林生态城市的建设愿景。

（2）西海岸新区森林生态城市目标指标体系。

3、西海岸新区森林生态城市生态空间结构体系。

（1）森林生态城市生态网络规划。

在西海岸新区森林生态本底评估的基础上，协调各类冲突，结合国家生态文明建设

相关要求，提出西海岸新区的生态网络空间布局。

（2）森林生态城市景观格局规划。

结合西海岸新区的城市建设、地方文化等，提出西海岸新区的特色生态景观格局。

（3）森林生态城市绿道系统规划。

确定西海岸新区绿道的布局与选线，提出绿道建设的基本要求。

4、西海岸新区森林生态城市保护与建设。

（1）确定西海岸新区森林生态空间中重要的森林资源，并以此为基础明确规划保

护和控制要求。



（2）对西海岸新区森林生态空间建设实施规划引导，提出建设内容和建设要求。

5、西海岸新区森林生态城市设计引导

（1）森林生态城市生态服务设计导则、图则

（2）森林生态城市风景园林景观设计导则、图则

6、专题：西海岸新区森林生态城市碳汇专项研究。

（1）森林城市生态要素数据库分析

（2）森林碳汇计量标准与区域风景园林设计森林碳汇核算监测系统开发

（3）制定宗地出让年限内项目碳汇补偿计量计价标准。宗地出让项目碳汇补偿核

算系统开发。设立宗地出让与建设项目碳汇补偿基金，兑价支付生态保育区域项目单位或

村庄社区提供的生态产品碳汇溢出价值。主要用于森林生态项目开发建设运维与自然保护

地体系建设运维管理、公益性环境保护项目建设运维管理等

七、成果要求

规划设计成果包括纸质文件及相应的计算机文件。

纸质文件包括研究报告、规划文本，设计图纸。内容必颁清晰完整，报告段文本应准确、

完整地阐述设计意图和内容。设计图纸内容必须全面。设计单位应提供纸质文本10套，规格

为A3。

电子版规划成果文件。提供电子版规划成果数据，电子档案数据是与研究纸质成果一一

对应的一套完整的档案数据，并提供主要图纸的矢量格式文件。规划成果图形矢量数据应为

CAD格式和SHP格式。CAD格式为AutoCAD 2000版本及以上的DWG格式,图形平面坐标系统一采

用CGCS2000国家大地坐标系，高程采用1985国家高程基准；图形矢量成果文件中不允许出现

因旋转、平移等操作引起的坐标偏差；文件中应采用规范的标准字体库；图形、图表中的描

述信息与文本说明中的信息保持一致；应提供图层字典，即每一图层所表示的图形要素的内

容含义。SHP格式为GIS数据库格式，应确保图形拓扑正确、属性信息完整，能够达到直接纳

入数据库的标准。平面坐标系和高程基准应与CAD图形文件一致；点、线、面图形要素数据

与CAD一致，并符合拓扑规则，面要素不应出现交叉、重叠、缝隙、无法构面等现象；图形

要素对应的属性字段定义应完整、准确、清晰，提供每一图层的数据字典，包括字段名称含

义、字段代码、字段类型、字段长度等信息；图层命名简洁、准确、易读，提供图层名称字



典，用于解释每一图层内容含义；提供对应的元数据，即该数据的来源、精度、创建时间、

版本、批复时间及文号等描述性信息。
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